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I
Gioco online, assolto 

PVR:  
PC connessi ai portali 
dei concessionari GAD 
e vetrofanie calcistiche
non costituiscono abuso
Il Tribunale di Bari, con sentenza n. 3394/2025, ha escluso la rilevanza penale di 

postazioni informatiche e materiali promozionali all’interno del PVR, conferman-
do il principio che l’attività di mero supporto tecnico da parte dell’esercente non 

costituisce raccolta abusiva di scommesse

A cura  d e ll ’ a v v oc a to Ricc a rdo Rip a m on ti 

I
lTrib u n ale  di B a ri, con s e n t e n z a  n . 339 4/2025 , h a  assolto 
con for m ula  p ie n a  (p e rch é  “il f a t to n o n sussis t e ” ) il t i tola -
r e  di u n PVR-in t e rn e t p oin t a ccus a to d e l r e a to di e s e rciz io 
a b usivo di giochi e  sco m m e ss e (a r t . 4 , L . 4 01/89), p e r a v e r e  
– s e con do l’a ccus a – svolto a t t iv i t à  di r a ccolt a  di sco m m e s-

s e  su e v e n ti sp or t iv i n a zion a li e d e st e ri p e r v ia  t e l e m a tic a  e /o 
t e le fonic a  p e r con to di r e gola r e  C once ssion a rio G A D “s e n z a  
e ss e r e  m u nito d i a u toriz z a z io n e  d e l Min is t e ro d e ll’ Eco n o m ia  e  
Fin a n z e  - A g e n z ia  d e ll e  D o g a n e  e  d e i Mo n o p oli d i St a to , n o n ch é  
d i Lic e n z a  d i Poliz i a  a i s e nsi d e ll’a r t . 8 8 T.U .L .P.S .”.
L a s e n t e n z a  m e rit a  a p profon dim e n to in q u a n to r a p pr e s e n t a  
u no d e i p iù lucidi e  co m ple t i in t e r v e n ti giurispr u d e n zia li in 
t e m a di in t e r m e dia z ion e  ill e cit a  d a  p a r t e  di p u n ti v e n dit a  r ic a -
rich e  (PVR) e d in t e rn e t p oin t . E ciò non solo p e r la  pr e cision e  
a rgo m e nt a t iv a , m a a nch e p e r la  c a p a cit à  – r a r a  - di in q u a dr a r e  
corr e t t a m e n t e  il r uolo d e l PVR a ll ’in t e rno d e ll ’a r t icola to sis t e -
m a r e gola torio d e l gioco p u b blico i t a li a no, d is t in g u e n do con 
n e t t e z z a  ciò ch e  è  p e n a lm e n t e  r il e v a n t e  d a  ciò ch e , a l con tr a -
rio, n e  r e st a  f uori.

Il fatto: PC collegati alla piattaforma di gioco del 
Concessionario GAD, vetrofanie a tema calcistico sulle 

N e lla  fo to : 
l ’ a v v oc a to 5LFFDUGR�5LSDPRQWL�
(Stu dio Le g a le  Rip a m on ti), a u tore  
d e l lib ro “IL MA N UALE D EL PVR” 
(disponibil e  su A m a zon)
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vetrine del locale e scontrini di giocate rinvenute 
all’interno dei cestini
Il p roce dim e n to pr e n d e l e  m oss e d a  u n con trollo e f f e t t u a to 
d a  f u n zion ari di A DM e  m ili t a ri d e lla  G u ardia  di Fin a n z a  in u n 
e s e rciz io co m m e rcia le  si to in B ari svolg e n t e  a t t iv i t à  di PVR e  
in t e rn e t p oin t , a ll ’in t e rno d e l q u a le  sono s t a t e  r inv e n u t e  p o-
st a zioni t e l e m a tich e  a  lib e r a  n a v ig a zion e , a lcu n e d e ll e  q u a li 
“a cce s e ” su p or t a li d i gioco f a ce n ti c a p o a  r e gola ri C once s-
sion ari d e l gioco a  dis t a n z a . N e i confron ti d e l t i tola r e  è  s t a t a  
e l e v a t a  u n’im p u t a zion e  p e r il r e a to di cui a ll ’a r t . 4 , co . 4 -bis, 
L . 4 01/19 8 9, sull ’a ssu n to ch e  e gli a v e ss e  svolto a t t iv i t à  di in-
t e r m e dia zion e  n e lla  r a ccolt a  di sco m m e ss e in ass e n z a  d e lla  
pr e v is t a  lic e n z a  8 8 T ULPS .
L’isp e t tor e  di PG , ch e  a v e v a  e f f e t t u a to in prim a p e rson a il so-
pr a lluo go n e l loc a le , e scusso in a ula , h a  r if e ri to di a v e r r inv e -
n u to v a ri e  p ost a z ioni in for m a tich e  a  disp osiz ion e  d e l p u b blico, 
d u e  d e ll e  q u a li a cce s e  e  con n e ss e  sul si to di u n noto C once s-
sio n ario G A D . A ll ’in t e rno di u n ce st ino, inolt r e , s a r e b b e ro st a t i 
r inv e n u ti scon trini di gioc a t e  già  e f f e t t u a t e . L’op e r a n t e  h a  r if e -
r i to, p oi, d e lla  pr e s e n z a  di cli e n t i a ll ’in t e rno d e l loc a le , e scussi 
a  s .i.t . (so m m arie  in for m a zioni): n e ssu no di e ssi, t u t t a v ia , h a  
r if e ri to di a v e r assis t i to dir e t t a m e n t e  a  sce n e di gioco . Il f u n zio-
n a rio d e ll ’A g e n zia  D o g a n e e  Monop oli, p a rim e n ti p r e s e n t e  a l 
m o m e nto d e ll ’a cce r t a m e n to, h a  pr e cis a to ch e  olt r e  a ll e  p ost a -
z ioni p u b blich e  in n u m e ro di o t to – s e i co m p u t e r a cce si con la  
p a gin a  princip a le  d e l C once ssion ario G A D e  d u e sp e n ti - v i e r a  
a nch e  u n a lt ro co m p u t e r a  disp osiz ion e  d e ll ’e s e rce n t e  d e ll ’in-
t e rn e t p oin t , coll e g a to a d u n a s t a m p a n t e  t e r m ic a . H a  sp e cif i-
c a to, inolt r e , ch e  sull e  v e tr in e  d e l loc a le  e r a no p ost e  v e trof a nie  
l e g a t e  a l c a lcio, e  ch e  a ll ’in t e rno d e l loc a le  v i e r a no p a lins e sti 
ch e  lascia v a no pr e su m e r e  ch e  l’in t e rn e t p oin t foss e  u n’a g e n-
zia  di sco m m e ss e non a u toriz z a t a  e  non solo u n PVR , a t t iv i t à , 
q u e st ’ult im a , p e r l a  q u a le  l ’e s e rciz io disp on e v a  di r e gola r e  a u-
toriz z a zion e . S e g n a t a m e nt e , il t e s t e  h a  dichia r a to ch e , p ur non 
a v e n do assis t i to a d a lcu n a a t t iv i t à  di gioco, d e su ns e l’a b usiv a  
a t t iv i t à  di in t e r m e dia zion e  d a  d u e  circost a n z e : in prim o luo go, 
d a l f a t to ch e  i co m p u t e r a cce si e r a no in dir iz z a t i sulla  p a gin a  
d e l p or t a le  d e l conce ssion ario G A D; in s e con do luo go, d a l f a t to 
ch e  furono rinv e n u ti d u e  scon trini n e l ce st ino ch e  r ip or t a v a no 
il co dice  f isc a le  di u n gioc a tor e  t e r zo, s e b b e n e a  t a n to non s e -
g uì a lcu n a a t t iv i t à  volt a  a d a cce r t a r e  s e  la  gioc a t a  foss e  s t a t a  
e f f e t t u a t a  d a l t e r zo t r a m it e  l ’e s e rce n t e , e  non a u tono m a m e nt e  
con l e  proprie  cr e d e n zia li coll e g a n dosi d a l co m p u t e r d e ll ’in t e r-
n e t p oin t , ch e  non p uò e sclu d e rsi foss e  a  lib e r a  n a v ig a zion e , 
q u a n d ’a nch e lo g g a to sul p or t a le  in for m a tico d e l conce ssion a-
rio G A D .  
Il Trib u n a le , co m e v e dr e m o, h a  r i t e n u to “ fr a gil e ” il q u a dro in di-
z ia rio e m e rso a gli a t t i.
N on p ot e v a  e sclu d e rsi, in f a t t i, ch e  il g ioc a tor e , dop o a v e r e f-
f e t t u a to a u tono m a m e nt e  l a  g ioc a t a , si f a ce ss e  s e m plice m e n t e  
s t a m p ar e  il p ro m e m oria  d a ll ’e s e rce n t e  d e l p u n to di v e n dit a  
e  r ic a ric a . Non v i e r a  prov a , in d e f init iv a , n é  ch e  l’e s e rce n t e  
a v e ss e  ins e ri to cr e d e n zia li p riv a t e  d e i cli e n t i a l f in e  di a cce d e -
r e  a i loro con ti gioco, n é  ch e  a v e ss e  p roce ss a to u n a q u a lch e  
gioc a t a  p e r con to di t e r z i, n é , t a n to m e no, ch e  a v e ss e  r a ccol-
to sco m m e ss e o p a g a to v incit e . St a n do a  q u a n to e m erso a gli 
a t t i, d u n q u e , l a  con dot t a  d e ll ’im p u t a to non e r a  a l t ro ch e  q u e lla  
d i u n ordin a rio PVR svolg e n t e  a t t iv i t à  di in t e rn e t p oin t , ch e  si 
lim it a  a  m e t t e r e  a  disp osiz ion e  d e lla  cli e n t e la  p e rson a l co m -
p u t e r a  lib e r a  n a v ig a zion e , s e n z a  svolg e r e  a lcu n a a t t iv i t à  di 
in t e r m e dia zion e  n e lla  r a ccolt a  di sco m m e ss e .
 
La motivazione: regolare attività di internet point e 
difetto di prova in ordine a qualsivoglia attività 

intermediativa nella raccolta di scommesse
Il q u a dro prob a torio è  a p p arso sin d a  su bito insuf f ici e n t e  p e r 
giu n g e r e  a d u n giu diz io di con d a n n a , e sse n do risult a t a  d e l t u t-
to v e rosim ile  l ’ip o t e si dif e nsiv a , ov v e ro ch e  i co m p u t e r foss e ro 
a  lib e r a  n a v ig a zion e  e  ch e  gli a v v e n tori, dop o e ss e rsi coll e g a t i 
a u tono m a m e nt e  con l e  proprie  cr e d e n zia li a l p roprio con to di 
gioco, chie d e ss e ro a ll ’e s e rce n t e  la  sola  s t a m p a d e l p ro m e m o-
ria , s a lvo p oi inc ass ar e  la  v incit a  a l t rov e , p e r il t r a m it e  d e l p ro-
prio con to di gioco onlin e .
Pe r e splici t a  a m mission e d e i t e s t i di a ccus a , in f a t t i, non fu 
e f f e t t u a t a  a lcu n a a t t iv i t à  ult e rior e  volt a  a ll ’a cce r t a m e n to 
d e l co m pim e n to di in t e r m e dia zion e  p e r la  r a ccolt a  di sco m -
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m e ss e d a  p a r t e  d e ll ’im p u t a to . Non fu 
e f f e t t u a to, inolt r e , a lcu n a cce r t a m e n to 
f in a liz z a to a  r icostr uir e  i m ovim e n ti b a n-
c a ri e f f e t t u a t i d a ll ’e s e rce n t e  a l f in e  di 
co m prov ar e  ch e  i p a g a m e nti in c aso di 
v incit a  a v v e niss e ro pr e sso l’e s e rciz io e  
t r a m it e  il con to d e l g e stor e . D a  ult im o, 
a lcu n r iscon tro f u e f f e t t u a to pr e sso la  
c ass a  d e ll ’e s e rciz io a l f in e  di r icostr uir e  
i m ovim e n ti, a nch e in r e la zion e a l p r e -
su n to p a g a m e nto d e ll e  v incit e  d a  p a r t e  
d e ll’e s e rce n t e  e  non dir e t t a m e nt e  d a lla  
socie t à  t i tola r e  di conce ssion e G A D .
In a l t r e  p a role , così r icostr uit a  la  v i-
ce n d a , l ’is t r u t toria  dib a t t im e n t a le  non 
h a  cons e n ti to di a p p ur a r e , ol t r e  o g ni 
r a gion e vole  d u b bio, ch e  l ’im p u t a to g e st iss e  u n p u n to ‘ f isico’ 
di r a ccolt a  sco m m e ss e , e  non u n p u n to di v e n dit a  e  r ic a ric a  
con tr a t t u a liz z a to con il C once ssion a rio G A D , svolg e n t e  a t t iv i t à  
di in t e rn e t p oin t . Non p ot e v a  e sclu d e rsi, in f a t t i, ch e  l ’im p u t a-
to si foss e  lim it a to, n e l p roprio PVR , a  fornir e  a ll a  cli e n t e la  la  
s t r u m e n t a zion e  p e r a cce d e r e  a i r isp e t t iv i con ti di gioco, a u to-
no m a m e nt e  g e st i t i d a i cli e n t i s t e ssi (con proprie  cr e d e n zia li 
d i a cce sso). Q u e sto, in p a r t icola r e , il p ass a g gio d e cisivo d e l-
la  s e n t e n z a , ch e  m erit a  e spr e ss a  m e n zion e : è  p ur v e ro ch e , 
a  fron t e  d e ll ’e s a m e d e i prof ili r inv e n u ti sui m onitor d e i co m -
p u t e r, g li op e r a n t i di P.G . a b bia no cost a t a to ch e  gr a n p ar t e  di 
e ssi e r a no a p e r t i sulla  p ia t t a for m a di gioco d e l C once ssion ario 
G A D , m a “WDQWR�QRQ�HVFOXGH�FKH�OਃXWHQWH�QRQ�IRVVH�OLEHUR�
GL�ORJJDUVL�FRQ�SURSULH�FUHGHQ]LDOL�H�GL�FROOHJDUVL�GLUHW-
WDPHQWH�DO�FRQFHVVLRQDULR�VHQ]D� OਃLQWHUPHGLD]LRQH�GHO�
JHVWRUH�GHOOਃLQWHUQHW�SRLQW”.  

Il quadro giurisprudenziale: confermato l’orientamento 
a tutela dei PVR e dei CED
L a sce lt a  d e cision a le  e  m otiv a zion a le  a dot t a t a  d a l Trib u n a le  di 
B a ri si p on e in p e r f e t t a  lin e a  con la  giurispr u d e n z a  m a g giori t a -
r ia , a nch e di l e git t im it à .
L a Su pr e m a C or t e  di C ass a zion e , in p a r t icola r e , d is t in g u e l’a t-
t iv i t à  di in t e r m e dia z ion e  d a  q u e lla  d i m e ro su p p or to t e cnico 
n e lla  t r as m ission e d e i d a t i.
In t e gr a  l ’a t t iv i t à  di in t e r m e dia zion e  q u a lsiasi con dot t a  ch e , p ur 
non co m p or t a n do la  g e st ion e  dir e t t a  d e ll ’a t t iv i t à , cost i t uisc a  
u n a  for m a di colla b or a zion e  a ll ’a t t iv i t à  d a  a lt r i svolt a , cons e n-
t e n do a ll ’in t e r m e dia rio di fornir e  s e r v iz i di v a rio g e n e r e  p e r 
con to d e llo sco m m e t t i tor e  co m e , a d e s e m pio, r a p pr e s e n t a -
r e  in It a li a  il “b ook m a k e r ” s t r a nie ro, fornir e  in dic a zioni sull e  
q uot e , r iscuot e r e  l e  so m m e corrisp on d e n ti a gli im p or t i d e ll e  
sco m m e ss e , r il a scia n d o l e  r ice v u t e  d o p o a v e r r iscosso il d e -
n aro, e  prov v e d e r e  a l p a g a m e nto d e ll e  v incit e  (c fr. C ass . S e z . 
IV, s e n t . n . 20375 d e ll ’8 .4 . 2010; C ass . S e z . III, s e n t . n . 49392 
d e l 10 .11 . 20 0 9). L’at tività di intermediazione così intesa 
è, però, da escludere quando il t itolare di un esercizio 
commerciale si limiti (come nel caso di specie) ad of frire 
postazioni internet, ov vero a fornire il suppor to tecni-
co per l ’inoltro dei dati dello scommet titore al conces-
sionario. In tal modo, infat ti, questi rimane estraneo al 
rappor to di scommessa, e si limita a consentire la t ra-
smissione dei dati senza incidere sull ’accet tazione del-
le scommesse, sulle modalità di gioco, sulla riscossione 
delle quote e sulla distribuzione delle vincite  (C ass ., S e z . 
III, s e n t . n . 26912 d e l 5 . 5 . 20 0 9).  
Ta li p rincip i sono s t a t i p iù volt e  e n u ncia t i d a lla  C or t e  di l e git-
t im it à , sia  con la  s e n t e n z a  d e lla  t e r z a  s e zion e  p e n a le  in d a t a  

18 lu glio 2012 n . 236 4 0 , C ot t in i (e m e ss a in u n proce dim e n to 
p e n a le  cons e g u e n t e  a d u n con trollo pr e sso u n ‘p u n to di co m -
m ercia liz z a zion e ’ coll e g a to a l si to d e l conce ssion ario p e r il g io-
co onlin e), sia  con la  succe ssiv a  s e n t e n z a  27.6 . 2013 n . 4 0 624 . 
L a  C or t e  di C ass a zion e , in q u e st ’ult im a , h a  oss e r v a to ch e  “l a  
e v e n t u a l e  v io la z io n e  d e l d iv i e to , a f f in ch é  p oss a  a ssu m e r e  r i-
li e vo p e n a le , d e b b a  e ss e r e  a s t r a t t a m e n t e  r ico n d u cib il e  a d u n a  
o p iù  d e ll e  a t t i v i t à  co nsid e r a t e  d a ll a  L . n . 4 01 d e l 19 8 9 , a r t . 4 , 
(org a n iz z a z io n e , e s e rciz io e  r a ccolt a  a  d is t a n z a  d i g ioch i is t i t u-
i t i o d iscip lin a t i d a ll’A m m inis t r a z io n e  a u to n o m a  d e i m o n o p o-
li d i St a to) QRQ�SRWHQGRVL�FRQVLGHUDUH�ULOHYDQWH�OD�PHUD�
PHVVD�D�GLVSRVL]LRQH�GHOOH�VROH�DSSDUHFFKLDWXUH. In v e ro , 
il r if e r i m e n to a ll ’o rg a n iz z a z io n e , e s e rciz io e  r a ccolt a  a  d is t a n-
z a  d i g ioch i p r e su p p o n e  l’a p pr e s t a m e n to d i u n a  s t r u t t u r a , n o n 
n e c e ss a ria m e n t e  co m ple ss a , f in a liz z a t a  a d u n co ord in a m e n to 
sis t e m a t ico d i p e rso n a le  e  m e z z i n e c e ss a ri p e r l ’e f f e t t u a z io-
n e  d e ll’a t t i v it à  d i g ioco e  n o n p o t r e b b e  c e r to d e f in irsi t a l e , a d  
e s e m pio , l ’occ a sio n a le  su p p or to of f e r to a l g ioc a tor e . [...] Sa -
r e b b e  s t a to d u n q u e  n e c e ss a rio v e rif ic a r e  q u a li si a n o , in  co n-
cr e to , l e  e f f e t t i v e  m o d a li t à  d i g ioco , s e , cio è , l a  p r e d isp osiz io n e  
d i lo c a li, a p p a r e cchia t u r e  e  p e rso n a le  si p o n e v a  in  r a p p or to 
s t r u t t u r a l e  e  s t r u m e n t a l e  co n l’a t t i v it à  p os t a  in  e ss e r e , t a l e  d a  
co nf ig ur a r e  u n’ip o t e si d i org a niz z a z io n e , e s e rciz io e  r a ccolt a  a  
d is t a n z a  d i sco m m e ss e  p e n a l m e n t e  r il e v a n t e  in  b a s e  a ll e  r i-
ch ia m a t e  d isp osiz io n i n or m a t iv e , o v v e ro s e  d e t t a  co n d o t t a  si 
sia  r isolt a  n e ll a  sos t a n z ia l e  m e ss a  a  d isp osiz io n e  d e i g ioc a tori 
d e ll e  sole  a p p a r e cchia t u r e  e  n e l co n t rollo d e i lo c a li o v e  l e  s t e s-
s e  so n o u b ic a t e , s e n z a  a lcu n in t e r v e n to su ll’u t iliz z a z io n e  d e i 
t e r m in a li d a  p a r t e  d e i g ioc a tori m e d e si m i, i q u a li e f f e t t u a n o l e  
g ioc a t e  in  p i e n a  a u to n o m ia ”.  
N e  d e riv a  ch e  la  pr e s e n z a  di sole  a p p ar e cchia t ur e  t e l e m a tich e  
(sia  p ur e  con n e ss e  su sit i d i gioco f a ce n ti c a p o a  C once ssion ari 
G A D), a cco m p a g n a t a  d a  v e trof a nie  a  t e m a c a lcis t ico e  d a lla  
s t a m p a di p ro m e m oria  di gioc a t e , non è , d i p e r s é  sola , in dice  
di u n’a t t iv i t à  org a niz z a t a  di a cce t t a zion e  e  r a ccolt a  di sco m -
m e ss e p e r la  q u a le  è  n e ce ss aria  l ’a u toriz z a zion e  di cui a ll ’a r t . 
8 8 T ULPS .

Conclusione
Alla  luce  d e i p rincip i giurispr u d e n zia li r ip or t a t i, il Trib u n a le  di 
B a ri h a  e scluso q u a lsiasi for m a di in t e r m e dia zion e  a d op e r a  
d e ll ’im p u t a to, e ss e n dosi – q u e st ’ult im o - lim it a to a  m e t t e r e  a  
disp osiz ion e  d e i cli e n t i - q u a le  in t e rn e t p oin t - u n a  con n e ssio-
n e  in t e rn e t e  u n d e t e r m in a to n u m e ro di PC , s e n z a  svolg e r e  
a t t iv i t à  in t e r m e dia t iv a  a lcu n a . N e  è  sc a t uri t a  la  pron u ncia  as-
solu toria  d e llo s t e sso con for m ula  p ie n a  (il f a t to n o n sussis t e), 
cui è  cons e g uito il d iss e q u e stro d e i v a ri a p p ar e cchi t e l e m a tici 
s e q u e str a t i in s e d e di a cce r t a m e n to . 

... il Tribunale di Bari ha escluso 
qualsiasi forma di intermediazione 

ad opera dell’imputato, essendosi – 
quest’ultimo - limitato a mettere a 

disposizione dei clienti - quale internet 
point - una connessione internet e 

un determinato numero di PC, senza 
svolgere attività intermediativa alcuna


